PROJEKT


USTAWA 
z dnia …
[bookmark: _Hlk202778978]o zmianie ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023–2025
oraz ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej


[bookmark: _Hlk202358223][bookmark: _Hlk184367862]Art. 1. W ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023–2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622) wprowadza się następujące zmiany:
1) w tytule ustawy w ogólnym określeniu przedmiotu ustawy wyrazy „w latach 2023-2025” zastępuje się wyrazami „w latach 2023-2026”;
2) użyte w art. 2 w pkt 2 lit. 1,w art. 3 w ust. 1 w pkt 1 w lit. a i b, w ust. 10, w art. 8 w ust. 3 w pkt 1 – 4, w ust. 3a, w ust. 3c - 4, w ust. 4aa – 4ba, w ust. 5, w art. 9a w ust. 1 w pkt 1 i 2, w art. 14 w pkt 5 w lit. g, w art. 24 w ust. 4 wyrazy „w 2023 roku oraz w 2024 roku” zastępuje się wyrazami „w latach 2023-2026”;
3) w art. 2: 
     a) w pkt 1:
        - lit. a otrzymuje brzmienie:
„a) 693 zł/MWh albo 500 zł/MWh albo 412 zł/MWh – w przypadku odbiorców uprawnionych, o których mowa w pkt 2 lit. 1, z wyłączeniem odbiorców, którzy zawarli umowę z ceną dynamiczną energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 6d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859), zwaną dalej „ustawą – Prawo energetyczne””;    
   - lit. b otrzymuje brzmienie:
     „b) 693 zł/MWh albo 500 zł/MWh– w przypadku odbiorców uprawnionych, o których     
           mowa w pkt 2 lit. b–f,”
[bookmark: _Hlk184367922]   b) w pkt 2 w lit. a wyrazy „do dnia 30 września 2025 r. ” zastępuje się wyrazami „do dnia  
     31 grudnia 2026 r.”,
4)     w art. 3:
a)     w ust. 1:
–     w pkt 1:
     -- uchyla się lit. d,
     --  w lit. w lit. d kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się lit. e w brzmieniu:
„e)   wynoszącą 412 zł/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.;”,
–    pkt 3 otrzymuje brzmienie:
        „3) art. 2 pkt 2 lit. b-f, wynoszącą:
           a) 693 zł/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024  r.,
           b) 500 zł/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia                    
                2026 r.”,
b)     w ust. 5 wyrazy „lit. d–f” zastępuje się wyrazami „lit. b–f”,
c)     w ust. 7 wyrazy „lit. d i e” zastępuje się wyrazami „lit. b–e”;
5)     w art. 5:
a)     w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w pkt 2 w lit. a i b wyrazy „lit. d–f” zastępuje się wyrazami „lit. b–f”,
b)     w ust. 2 w pkt 4 po kropce na końcu dodaje się średnik oraz pkt 5 w brzmieniu otrzymuje brzmienie:
„5)   od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026  r., w terminie do dnia 31 października 2025 r.”,
c) po ust. 6a dodaje się ust. 6b w brzmieniu:
„6b. Odbiorcy uprawnieni, którzy złożyli oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, i posiadali status odbiorcy uprawnionego na dzień 31 grudnia 2024 r. i spełniali warunki uznania za odbiorców uprawnionych na dzień 1 stycznia 2025 r. nie są obowiązani do składania nowych oświadczeń na okres od dnia 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. ”;
6)     w art. 6 w ust. 2 wyrazy „lit. d–f” zastępuje się wyrazami „lit. b–f”;
7)     w art. 8:
[bookmark: _Hlk201763694][bookmark: _Hlk184373994]a)     użyte w ust. 3 w pkt 1–4 i w ust. 3a wyrazy „ na 2023 r., na 2024 r., na 2025 r., z uwzględnieniem odpowiednio art. 51a lub art. 51b” zastępuje się wyrazami „ na 2023 r., na 2024 r., na 2025 r. albo na 2026 r., z uwzględnieniem odpowiednio art. 51a”, 
[bookmark: _Hlk184374156]b)     w ust. 3c w zdaniu drugim wyrazy „ust. 3b pkt 1 lub 2 stosowana do dnia 30 czerwca 2025 r.,” zastępuje się wyrazami „ust. 3b pkt 1 lub 2”,
c)     uchyla się ust. 3d,
d)     ust. 4ab otrzymuje brzmienie:
„4ab. Dla podmiotów uprawnionych, o których mowa w ust. 3:
1)     pkt 1–3, w przypadku braku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy lub jej zmiany obejmującej co najmniej okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia  2026 r.,
2)     pkt 4 lub ust. 3a
– na potrzeby rekompensaty wypłacanej za ten okres, ceną odniesienia, o której mowa w ust. 2, jest średnia cena, opublikowana zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej, stosowana przez dany podmiot uprawniony dla danej grupy taryfowej.”,
e) w ust. 5a wyrazy „30 września 2025 r.” zastępuje się wyrazami „31 grudnia 2026 r.”,
f) w ust. 8 wyrazy po wyrazach „31 grudnia 2024 r.” dodaje się wyrazy „oraz za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”,
g) w ust. 9 po wyrazach „31 grudnia 2024 r.” dodaje się wyrazy „oraz w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”,
h) uchyla się ust. 9a, 
i)  uchyla się ust. 13a;
8)     w art. 13 w ust. 1a pkt 3 otrzymuje brzmieniu:
„3)   1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. – w terminie od dnia 1 maja 2026 r. do dnia 31 września 2027 r.”;
9)     w art. 17 po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu:
„2a. Zarządca rozliczeń otrzymuje środki na wypłatę rekompensat za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. z  Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. Do przekazywania środków ust. 3-11 stosuje się odpowiednio.”;
10) w art. 43:
a)     ust. 2b otrzymuje brzmienie:
„2b. Maksymalny limit wydatków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na wypłatę rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. wynosi:
[bookmark: _Hlk201765447]1)     w 2025 r. – 7 582 400 000 zł;  
2)     w 2026 r. – 7 582 400 000 zł;
3)     w 2027 r. – 1 000 000 000  zł.”,
b)     w ust. 3 i 4 wyrazy „w ust. 1, 2a albo 2b” zastępuje się wyrazami „w ust. 1 albo 2a”,
c)     w ust. 5 wyrazy „ oraz do dnia 25 stycznia 2026 r. – w przypadku rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 września 2025 r.” zastępuje się wyrazami „, do dnia 25 stycznia 2026 r. – w przypadku rekompensat za 2025 r. oraz do dnia 25 stycznia 2027 r. – w przypadku rekompensat za 2026 r.”.


[bookmark: _Hlk202358308][bookmark: _Hlk202769663]Art. 2. W ustawie z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288) wprowadza się następujące zmiany:
1) w tytule ustawy w ogólnym określeniu przedmiotu ustawy wyrazy „w 2023 roku oraz w 2024 roku” zastępuje się wyrazami „w latach 2023-2026”;
2) w art. 7a wyrazy „2023-2025” zastępuje się wyrazami „2023-2026”;
3) w art. 10:
a) w ust. 1:
- uchyla się pkt 6,
- po pkt 6 dodaje się pkt 7 w brzmieniu:
„7) na 2026 r. w terminie do dnia 10 stycznia 2026 r.
b) w ust. 2 wyrazy „2024 r. i 2025 r.” zastępuje się wyrazami „2024 r., 2025 r. i 2026 r.”;
    4) w art. 23 w ust. 7 wyrazy „2025 r.” zastępuje się wyrazami „2026 r.”;
    5) w art. 35a w ust. 1 i 2 wyrazy „2023-2025” zastępuje się wyrazami „2023-2026”;
    6) w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy „, art. 51a ust. 1, 3 i 4 lub art. 51b ust. 1, 3 i 4” zastępuje się wyrazami „lub art. 51a ust. 1, 3 i 4”;
    7) w art. 51a w ust. 1 w pkt 2 wyrazy „2025 r.” zastępuje się wyrazami „2026 r.”;
    8) uchyla się art. 51b;
    9) w art. 57 w ust. 1:
           a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „w latach 2023-2025 - wynosi 24 255 459     
679 ,” zastępuje się wyrazami „w latach 2023-2026 - wynosi 26 327 568 550 zł,”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
    „2) w latach 2024-2026 - rekompensat, o których mowa w art. 12 ust. 1 i art. 15 ust. 3 
          - 8 288 435 484 zł;”.

Art. 3. 1. Od dnia 1 lipca 2025 r. do wejścia w życie niniejszej ustawy przepisy dotyczące rekompensat za stosowane ceny i stawki opłat stosuje się odpowiednio.
2. Rozliczenie rekompensat, o których mowa w ust 1 następuje się w terminie 2 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ilekroć w odrębnych przepisach jest mowa o:
1) [bookmark: _Hlk202358271]ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023–2025 należy przez nią rozumieć ustawę z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023–2026,
2) ustawie z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej należy przez nią rozumieć ustawę z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w latach 2023-2026 w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej,

Art. 5. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 2025 r.
 
















U Z A S A D N I E N I E

	W ostatnich latach utrzymuje się wysoka niepewność zarówno na europejskim                              i światowym rynku energii. Wynika ona zarówno z napięć geopolitycznych, jak również kosztów transformacji energetycznej. W tej sytuacji w celu ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernymi skutkami wzrostu cen energii elektrycznej wnioskodawcy proponują wprowadzenie rozwiązań w zakresie zamrożenia tych cen dla gospodarstw domowych, odbiorców wrażliwych, przedsiębiorstw, jednostek samorządu terytorialnego  w zakresie, w jakim zużywają energię elektryczną na potrzeby wykonywania zadań użyteczności publicznej. 
Wybuch pandemii COVID - 19 w 2020 r. oraz rosyjska inwazja na Ukrainę w 2022 r. zdestabilizowały rynki światowe, skutkując dotkliwymi wzrostami cen energii zarówno dla obywateli - odbiorców energii jak i przedsiębiorców. Skutki tych negatywnych wydarzeń                     z ostatnich lat, do których trzeba zaliczyć utrzymujące się podwyższone ceny nośników energii, dalej są odczuwane przez społeczeństwo, w szczególności przez gospodarstwa domowe. 
Kolejną grupą, poza odbiorcami w gospodarstwach domowych, wrażliwą na wzrost cen nośników energii elektrycznej są szeroko rozumiane podmioty użyteczności publicznej, do której należą placówki służby zdrowia, szkoły i uczelnie wyższe, placówki zajmujące się opieką nad różnymi grupami społecznymi (jednostki pomocy społecznej, jednostki systemu oświaty). Przedmiotowa grupa odbiorców w dużej mierze podlega organizacyjnie jednostkom samorządu terytorialnego. Wzrost cen odczuwają także polscy przedsiębiorcy, w szczególności mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa. 
W sytuacjach kryzysowych rządzący powinni umieć reagować na kryzysy, które mogą destabilizować normalne funkcjonowanie państwa oraz zagrażać jego obywatelom. Warto przypomnieć w kontekście kryzysu energetycznego wywołanego choćby wojną w Ukrainie, że rząd Prawa i Sprawiedliwości wprowadził szereg mechanizmów chroniących odbiorców energii.  Rozwiązania przyjęte w systemie tzw. tarcz energetycznych pozwoliły zneutralizować dotkliwe skutki wzrostu cen energii. Z niewiadomych przyczyn rozwiązanie to zostało zlikwidowane przez rząd Donalda Tuska. Obecnie wskutek utrzymujących się wahań cen na rynku energii skutki negatywnych działań rządzących Polską są mocno odczuwane przez społeczeństwo i przedsiębiorców. W związku z rosnącymi kosztami utrzymania, zamrożenie cen energii elektrycznej stanowi istotny element polityki społecznej, chroniący gospodarstwa domowe, zwłaszcza osoby o niskich dochodach, przed ubóstwem energetycznym. 
[bookmark: _Hlk184809524]	Celem składanego projektu ustawy jest przeciwdziałanie temu ubóstwu z uwagi na niekorzystną sytuację ekonomiczną w kraju. Budżety polskich rodzin są obciążone w dużym stopniu kosztami nośników cen energii, podobnie jak również podmioty użyteczności publicznej, tj. placówki służby zdrowia, szkoły, uczelnie wyższe czy domy pomocy społecznej, czy przedsiębiorcy. Tym samym proponuje się wprowadzenie miarodajnych działań osłonowych obejmujących czas do końca 2025 roku, a także cały przyszły rok 2026. Składany projekt ustawy przyczyni się do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz do łagodzenia skutków kryzysu energetycznego także dla podmiotów użyteczności publicznej oraz mikro, małych i średnich przedsiębiorstw.  
[bookmark: _Hlk184809555]	Należy mieć na uwadze to, że wprowadzane mechanizmy osłonowe oddziałują na podstawowe potrzeby współczesnego świata, tj. na dostęp do nośników energii. Wprowadzane rozwiązania zapewnią Polakom, w okresie od lipca 2025 r. do końca grudnia 2026 r. ochronę przed wzrostem kosztów energii elektrycznej przy zachowaniu odpowiednich proporcji między cenami nośników energii na rynkach a łącznymi kosztami, którymi obciążony jest budżet państwa. 
[bookmark: _Hlk184809599]	Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentów zwiększających bezpieczeństwo energetyczne gospodarstw domowych, a w szczególności tych obywateli, którzy najbardziej narażeni są na ubóstwo energetyczne. Proponowane rozwiązania zwiększą bezpieczeństwo funkcjonowania podmiotów użyteczności publicznej oraz stanowią wsparcie dla sektora przedsiębiorstw. Wprowadzana regulacja pozwoli na zmniejszenie kosztów zakupu energii elektrycznej wynikających w szczególności z poziomu cen energii na rynku. Wprowadzone mechanizmy pozwolą na to by ceny energii elektrycznej nie wzrosły do końca 2026 r. 
[bookmark: _Hlk184809668][bookmark: _Hlk202513619]	Projekt ustawy zakłada wprowadzenie dla odbiorców w gospodarstwach domowych  
od 1 lipca 2025 roku  do 31 grudnia 2026 r. cen energii elektrycznej na maksymalnym poziomie 412 zł/MWh. Z kolei w zakresie ochrony podmiotów użyteczności publicznej wykonujących kluczowe role władz publicznych, w szczególności z zakresu polityki zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-opiekuńczej tzw. odbiorcy wrażliwi, jednostek samorządu terytorialnego w zakresie w jakim zużywają energię elektryczną na realizację zadań publicznych, producentów rolnych oraz mikro, małych i średnich przedsiębiorstw zakłada, że we wskazanym wyżej okresie                   w rozliczeniach z tymi odbiorcami stosowana będzie cena za obrót energią elektryczną nie wyższa niż tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 500 zł/MWh.	
Proponuje się także przepis przejściowy w związku z sugerowanym terminem wejścia w życie ustawy, zakładający wprowadzenie procedury dotyczącej rozliczenia z firmami środków, które będą zobowiązane zwrócić klientom za stosowanie niższych cen w okresie od 1 lipca 2025 r do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Proponuje się, aby rozliczenie dokonało się w terminie 2 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Powyższa regulacja zapobiegnie ewentualnym przerwom w systemie wsparcia, które mogą prowadzić do niepewności prawnej oraz zapewnia stabilność rynku, transparentność i efektywności całego procesu rekompensat, a także zniweluje straty po stronie podmiotów stosujących regulowane ceny lub opłaty.
Projekt ustawy pociąga za sobą skutki finansowe dla budżetu państwa, których łączny koszt dla budżetu państwa nie powinien przekroczyć kwoty ok 7.5 mld zł. 
[bookmark: _Hlk202513971][bookmark: _Hlk202349590]	Projekt ustawy wywołuje pozytywne skutki społeczne, gospodarcze, finansowe                           i prawne. Przedłużenie działania mechanizmów osłonowych w zakresie cen energii elektrycznej, dostosowanie wysokości wsparcia oraz usprawnienie procedur związanych z wypłatą rekompensat pozwoli na dalsze wsparcie dla tych odbiorców i zapobiegnie negatywnym skutkom społecznym i gospodarczym, poprzez stabilizację kosztów życia czy prowadzenia przedsiębiorstw. Projekt ustawy zagwarantuje ciągłość działania podmiotów wrażliwych, takich jak szpitale, przedszkola, szkoły.
Projekt ustawy stanowi konkretną odpowiedź na realne potrzeby społeczne                                          i gospodarcze w zakresie kontynuacji ochrony przed skutkami nadmiernych kosztów energii. 

[bookmark: _Hlk202349764]Proponowane w projekcie ustawy rozwiązania są w ocenie wnioskodawców zgodne                   z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 236),                               w szczególności zapewniają ochronę konkurencyjności sektora mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw, tym samym pozytywnie wpływają na ich działalność. Projekt ustawy dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców oraz praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. 

Biorąc pod uwagę, że proponowane regulacje mają istotne znaczenie dla społeczeństwa, są pomocne dla obywateli, przedsiębiorców, podmiotów użyteczności publicznej, przede wszystkim wychodzą naprzeciw oczekiwaniom społecznym proponuje się, aby ustawa weszła w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 2025 r.
Termin wejścia w życie ustawy nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



